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คําวินิจฉัยที่  ๑๓/๒๕๖๒ เร่ืองพิจารณาที่  ๒๐/๒๕๖๒ 

 วันที่  ๑๓  เดือน  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๖๒ 
 

ประธานสภาผู้แทนราษฎร ผู้ร้อง 
 
 
 - ผู้ถูกร้อง 

เร่ือง พระราชกําหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาและคุ้มครองสถาบันครอบครัว  
พ.ศ.  ๒๕๖๒  พ.ศ.  ๒๕๖๒  เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๒  วรรคหนึ่ง  หรือไม่ 

ประธานสภาผู้แทนราษฎร  ผู้ ร้อง  ส่งความเห็นของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพื่อขอให้ 
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๓  วรรคหนึ่ง  ข้อเท็จจริงตามคําร้องและเอกสาร
ประกอบคําร้อง  สรุปได้ดังนี้ 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  จํานวน  ๑๔๒  คน  เข้าชื่อเสนอความเห็นต่อผู้ร้องขอให้ส่งความเห็น 
ไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยว่า  พระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนา 
และคุ้มครองสถาบันครอบครัว  พ.ศ.  ๒๕๖๒  พ.ศ.  ๒๕๖๒  ไม่เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๒  วรรคหนึ่ง  
โดยมีเหตุผลสนับสนุน  ดังนี้ 

ระหว่าง 

้หนา   ๑๔

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๑๓๕    ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ธันวาคม   ๒๕๖๒



๑.  การตราพระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาและคุ้มครอง 
สถาบันครอบครัว  พ.ศ.  ๒๕๖๒  พ.ศ.  ๒๕๖๒  ซึ่งกําหนดให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่  ๒๐  สิงหาคม  ๒๕๖๒  เป็นต้นไป  
มีสาระสําคัญ  คือ  เป็นการแก้ไขเพิ่มเติมวันใช้บังคับของพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาและคุ้มครอง
สถาบันครอบครัว  พ.ศ.  ๒๕๖๒  โดยให้มีผลใช้บังคับตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา  และกําหนดให้
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ยังคงมีผลใช้บังคับต่อไป 
ในระหว่างที่ยังไม่มีการตราพระราชกฤษฎีกานั้น  ย่อมขัดต่อเจตนารมณ์และเหตุผลในการประกาศใช้
พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาและคุ้มครองสถาบันครอบครัว  พ.ศ.  ๒๕๖๒  เนื่องจากพระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มีการกําหนดฐานความผิดอาญา 
ที่ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ในการลดการกระทําความรุนแรงในครอบครัวที่ประสงค์ให้ผู้กระทําความรุนแรง 
ในครอบครัวมีโอกาสกลับตัวและยับย้ังการกระทําความผิดซ้ํา 

๒.  การตราพระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาและคุ้มครอง 
สถาบันครอบครัว  พ.ศ.  ๒๕๖๒  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มิใช่เป็นกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเป็นรีบด่วนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได้  
เพื่อประโยชน์ในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ  ความปลอดภัยสาธารณะ  ความม่ันคง 
ในทางเศรษฐกิจของประเทศ  หรือป้องปัดภัยพิบัติสาธารณะ  และมิได้ระบุถึงเง่ือนไขในการตราพระราชกําหนด
ตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๒  วรรคหน่ึง 

ผู้ร้องเห็นว่าเป็นกรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจํานวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจํานวนสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรท้ังหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎรเข้าชื่อเสนอความเห็นตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๗๓  วรรคหนึ่ง  จึงส่งความเห็นเพื่อให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า  พระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาและคุ้มครองสถาบันครอบครัว  พ.ศ.  ๒๕๖๒  พ.ศ.  ๒๕๖๒  เป็นไป
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๒  วรรคหน่ึง  หรือไม่ 

ต่อมาผู้ร้องจัดส่งเอกสารและหลักฐานที่เก่ียวข้องกับกระบวนการตราพระราชกําหนดแก้ไข
เพิ่มเติมพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาและคุ้มครองสถาบันครอบครัว  พ.ศ.  ๒๕๖๒  พ.ศ.  ๒๕๖๒  
เพื่อให้ครบถ้วนสมบูรณ์ตามคําสั่งศาลรัฐธรรมนูญ 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญต้องพิจารณาเบ้ืองต้นมีว่า  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคําร้องไว้วินิจฉัย 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๓  วรรคหน่ึง  หรือไม่  เห็นว่า  ข้อเท็จจริงตามคําร้องและเอกสาร 

้หนา   ๑๕

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๑๓๕    ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ธันวาคม   ๒๕๖๒



ประกอบคําร้องเป็นกรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  จํานวน  ๑๔๒  คน  ซึ่งเป็นจํานวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้า
ของจํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎรเข้าชื่อเสนอความเห็น 
ต่อผู้ร้องขอให้ส่งความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยว่าพระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ 
ส่งเสริมการพัฒนาและคุ้มครองสถาบันครอบครัว  พ.ศ.  ๒๕๖๒  พ.ศ.  ๒๕๖๒  เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๗๒  วรรคหน่ึง  หรือไม่  และผู้ร้องส่งความเห็นดังกล่าวเพื่อให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  
กรณีเป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๓  วรรคหน่ึง  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๗  (๑)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําสั่ง
รับคําร้องนี้ไว้วินิจฉัย  และให้เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา  อธิบดีกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว  
และเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  จัดทําคําชี้แจงประเด็นตามที่ศาลรัฐธรรมนูญกําหนด 

นางพงษ์สวาท  กายอรุณสุทธิ์  รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา  รักษาราชการแทน
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา  ได้จัดทําคําชี้แจงเก่ียวกับหลักการและเหตุผล  รวมทั้งความจําเป็น 
ในการตราพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาและคุ้มครองสถาบันครอบครัว  พ.ศ.  ๒๕๖๒  สรุปได้ดังนี้ 
 ๑.  เนื่องจากพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว  พ.ศ.  ๒๕๕๐  
มีการกําหนดฐานความผิดอาญาที่ไม่ได้เป็นไปตามเจตนารมณ์ในการลดการกระทําความรุนแรงในครอบครัว  
และกําหนดหน้าที่และอํานาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ ไม่สอดคล้องกับสภาพปัญหาความรุนแรง 
ในครอบครัวในปัจจุบัน  รวมทั้งไม่มีบทบัญญัติในการบูรณาการความร่วมมือของทุกภาคส่วน 
ในการแก้ปัญหาเพื่อปรับปรุงมาตรการคุ้มครองสวัสดิภาพบุคคลในครอบครัวให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น  
ซึ่งจะเป็นการเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดีแก่บุคคลในครอบครัว  และกําหนดมาตรการในการส่งเสริม  
พัฒนา  และคุ้มครองสถาบันครอบครัวเพื่อให้การป้องกันและแก้ไขปัญหาความรุนแรงในครอบครัวเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ  ประกอบกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๑  กําหนดให้รัฐพึงเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ครอบครัวอันเป็นองค์ประกอบพื้นฐานที่สําคัญของสังคม  และคุ้มครองป้องกันบุคคลในครอบครัว 
จากการกระทําความรุนแรง  หรือปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม  รวมตลอดทั้งให้การบําบัด  ฟื้นฟูและเยียวยา
ผู้ถูกกระทําการดังกล่าว 

๒.  หลักการของพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาและคุ้มครองสถาบันครอบครัว  พ.ศ.  ๒๕๖๒  
ได้กําหนดหลักเกณฑ์การให้ความคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว  โดยกําหนดบทบาท

้หนา   ๑๖

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๑๓๕    ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ธันวาคม   ๒๕๖๒



ในเชิงรุกให้สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัดเป็นศูนย์ส่งเสริมและคุ้มครอง
ครอบครัวในเขตพื้นที่จังหวัด  และให้กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวเป็นศูนย์ส่งเสริมและคุ้มครอง
ครอบครัวในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร  โดยให้มีหน้าที่และอํานาจดําเนินการให้เป็นไปตามนโยบาย  
ยุทธศาสตร์  แผนหลัก  แผนงาน  มาตรการ  และแนวทางในการส่งเสริมการพัฒนาครอบครัว  ให้ความรู้
ความเข้าใจและคําปรึกษาแนะนําเก่ียวกับปัญหาครอบครัว  รวมทั้งการปรับปรุงการดําเนินคดีอาญา
เก่ียวกับการกระทําความรุนแรงในครอบครัว  ซึ่งกําหนดให้ศาลที่พิจารณาพิพากษาคดีอาญาสามารถ 
มีคําสั่งรอการพิจารณาคดีไว้ก่อน  จนกว่าจะได้รับรายงานผลการปฏิบัติตามคําสั่งคุ้มครองสวัสดิภาพ  
เพื่อให้ผู้กระทําความรุนแรงในครอบครัวมีโอกาสปรับเปล่ียนพฤติกรรมและปรับปรุงตัว  หลังจากเข้ารับ
คําปรึกษาแนะนําทางจิตวิทยาสังคมหรือการแก้ไขบําบัดฟื้นฟู  อีกทั้งยังได้ปรับปรุงหน้าที่และอํานาจ 
ของพนักงานเจ้าหน้าที่และศาลในการออกคําสั่งกําหนดมาตรการคุ้มครองสวัสดิภาพ  และปรับปรุงกลไก
การเข้าสู่กระบวนการคุ้มครองสวัสดิภาพให้มีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น  ตลอดจนเพิ่มบทบัญญัติในการประสาน
ความร่วมมือระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ  ในการมีส่วนร่วมดูแลสถาบันครอบครัว  โดยให้กรมกิจการสตรี 
และสถาบันครอบครัวมีหน้าที่ดําเนินการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ  เพื่อบูรณาการ
การส่งเสริมและพัฒนาสถาบันครอบครัว  และกําหนดบทเฉพาะกาลกรณีที่หากผู้กระทําความรุนแรง 
ในครอบครัวนั้นยังไม่ได้รับโทษ  หรืออยู่ในระหว่างการรับโทษตามคําพิพากษา  ผู้นั้นเอง  บุคคลในครอบครัว
ของผู้นั้น  หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากบุคคลดังกล่าว  อาจย่ืนคําร้องต่อศาลที่มีคําพิพากษาถึงที่สุด  
เพื่อขอให้ศาลดําเนินการไต่สวนและกําหนดโทษแก่ผู้นั้นเสียใหม่ได้ 

๓.  การประเมินความพร้อมของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง  เนื่องจากมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงมาตรการ 
ในการคุ้มครองสวัสดิภาพของบุคคลในครอบครัวเป็นอย่างมาก  โดยเฉพาะหลักการตามกฎหมายใหม่ 
ได้ กําหนดกลไก  หน้าที่และอํานาจของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์   
และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง  ไม่ว่าจะเป็นพนักงานสอบสวน  พนักงานอัยการ  และศาล  แตกต่างไปจากเดิม 
เป็นอันมาก  คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เล็งเห็นถึงสภาพปัญหาดังกล่าว  จึงมีข้อสังเกตและเสนอแนะ 
ให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์เร่งดําเนินการเตรียมความพร้อมของเจ้าหน้าที่  
รวมทั้งประสานหน่วยงานที่เก่ียวข้อง  และสร้างความรับรู้ให้แก่ประชาชนทั่วไปก่อนวันที่พระราชบัญญัติ
ดังกล่าวจะมีผลใช้บังคับ  เพื่อให้เกิดความพร้อมสูงสุดและลดผลกระทบในทางร้ายที่จะเกิดแก่สังคม 
โดยส่วนรวมให้มากที่สุด 

้หนา   ๑๗

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๑๓๕    ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ธันวาคม   ๒๕๖๒



นายธนสุนทร  สว่างสาลี  รองอธิบดีกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว  รักษาราชการแทน  
อธิบดีกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์   
ได้จัดทําคําชี้แจงเก่ียวกับปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับความพร้อมด้านบุคลากรและข้ันตอนการปฏิบัติ 
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาและคุ้มครองสถาบันครอบครัว  พ.ศ.  ๒๕๖๒  รวมทั้งหากมี 
การใช้บังคับพระราชบัญญัติดังกล่าวตามกําหนดเวลาเดิมในขณะที่ยังไม่มีความพร้อมอาจเกิดผลร้ายต่อสังคม
เป็นอย่างย่ิง  สรุปได้ดังนี้ 

๑.  ปัญหาและอุปสรรคในการเตรียมความพร้อมด้านบุคลากร  เนื่องจากอัตรากําลังของ 
กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว  และอัตรากําลังของสํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์
จังหวัด  มีข้าราชการจํานวนจํากัด  ข้าราชการในตําแหน่งนักกฎหมายและนักจิตวิทยามีไม่เพียงพอ   
การขอรับการสนับสนุนด้านบุคลากรจากสํานักงาน  ก.พ.  เพิ่มเติมก็เป็นไปได้ยากและล่าช้า  ไม่ทันเวลา
ในการบังคับใช้กฎหมาย  และมีข้อจํากัดด้านงบประมาณในการจัดการฝึกอบรมเสริมสร้างความรู้ 
ความเข้าใจเก่ียวกับหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเง่ือนไขในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกล่าวให้แก่
พนักงานอัยการจากสํานักงานอัยการคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายและการบังคับคดีจังหวัด  
พนักงานสอบสวน  พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัด  เจ้าหน้าที่จากศูนย์ปฏิบัติการเพื่อป้องกัน
การกระทําความรุนแรงในครอบครัวจังหวัด  ศูนย์ปฏิบัติการกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว  
บ้านพักเด็กและครอบครัว  ศูนย์ช่วยเหลือสังคม  ทีมสหวิชาชีพ  พนักงานเจ้าหน้าที่  ผู้แทนองค์กรภาครัฐ  
และประชาชน  สําหรับปัญหาและอุปสรรคในการเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้าง  กฎหมายใหม่
กําหนดให้สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัดเป็นศูนย์ส่งเสริมและคุ้มครองครอบครัว 
ในเขตพื้นที่จังหวัด  ในขณะที่ภารกิจหลักในปัจจุบันเป็นการมุ่งเน้นการขับเคล่ือนงานในเชิงนโยบาย 
และวิชาการ  ดังนั้น  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จึงได้เสนอขอจัดตั้งสํานักงาน
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์อําเภอ  เพื่อเป็นหน่วยปฏิบัติการตามกฎหมายในระดับพื้นที่  
รวมทั้งการรองรับกลไกตามกฎหมายใหม่ดังกล่าวด้วย  แต่สํานักงาน  ก.พ.ร.  ไม่เห็นด้วยที่จะให้จัดตั้ง
หน่วยงานดังกล่าว  ส่วนปัญหาและอุปสรรคในการเตรียมความพร้อมด้านความร่วมมือกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง  
ได้แก่  กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว  สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัด  
สํานักงานตํารวจแห่งชาติ  สํานักงานอัยการสูงสุด  ศาลเยาวชนและครอบครัว  และกระทรวงสาธารณสุข  

้หนา   ๑๘

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๑๓๕    ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ธันวาคม   ๒๕๖๒



ปรากฏว่ามีขั้นตอนกระบวนงานที่แตกต่างจากเดิมโดยมีรายละเอียดในการปฏิบัติที่ต้องใช้ความรู้ 
ความเข้าใจอย่างถ่องแท้  อีกทั้งต้องเตรียมร่างกฎ  ระเบียบที่เก่ียวข้องและจําเป็นอีกหลายฉบับ   
เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการตราพระราชบัญญัติดังกล่าว 

๒.  หากมีการใช้บังคับพระราชบัญญัติดังกล่าวตามกําหนดเวลาเดิมในขณะที่ยังไม่มีความพร้อม  
ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัวและผู้เก่ียวข้องไม่อาจเข้าถึงการคุ้มครองสวัสดิภาพตามที่กําหนดไว้ 
ในกฎหมายใหม่ได้อย่างสะดวก  รวดเร็ว  และมีประสิทธิผล  รวมทั้งผู้กระทําความรุนแรงในครอบครัว 
ไม่สามารถเข้าถึงกิจกรรมการบําบัดฟื้นฟูเพื่อมิให้กระทําความผิดซ้ําได้อย่างมีประสิทธิภาพ  เนื่องมาจาก
ความไม่พร้อมของบุคลากรและกลไกการปฏิบัติงานตามกฎหมายใหม่กําหนด  อาจเกิดผลร้ายต่อสังคม
เป็นอย่างย่ิง  เกิดความวุ่นวายสับสน  ประชาชนผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัวไม่สามารถเข้าถึงสิทธิ
ที่จะได้รับการปกป้องคุ้มครองสวัสดิภาพและความปลอดภัยจากรัฐ  ส่วนเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติจะได้รับ 
ความเดือดร้อนเพราะอาจถูกฟ้องเป็นคดี  เนื่องจากไม่สามารถปกป้องคุ้มครองดูแลประชาชนผู้ถูกกระทํา
ด้วยความรุนแรงในครอบครัวได้อย่างทั่วถึง  ขาดทักษะ  ความเชี่ยวชาญในการดําเนินการให้เป็นไป 
ตามที่กฎหมายใหม่กําหนด  จึงไม่มีผู้ใดประสงค์จะทําหน้าที่นี้  อีกทั้งยังขาดแคลนบุคลากรด้านกฎหมาย  
ด้านจิตวิทยา  และด้านสังคมสงเคราะห์ที่จําเป็นต่อการปฏิบัติหน้าที่ของศูนย์ส่งเสริมและคุ้มครองครอบครัว  
โดยต้องใช้เวลาในการขอรับการสนับสนุนจากรัฐบาลและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง  หากได้รับการสนับสนุน
จะต้องใช้เวลาในการสรรหา  การบรรจุ  การแต่งตั้ง  และพัฒนาความรู้  ความสามารถ  ความเชี่ยวชาญ  
และทักษะที่จําเป็น  เพื่อให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามกฎหมายใหม่  ส่งผลให้การบังคับใช้กฎหมาย
เป็นไปอย่างไม่เต็มประสิทธิภาพ  เกิดความเสียหายต่อรัฐอย่างร้ายแรง  ส่งผลกระทบต่อความปลอดภัยสาธารณะ  
และความปลอดภัยของประเทศ 

นายธีระพงษ์  วงศ์ศิวะวิลาส  เลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ได้จัดทําคําชี้แจงเก่ียวกับเหตุผล 
และความจําเป็นในการตราพระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาและคุ้มครอง
สถาบันครอบครัว  พ.ศ.  ๒๕๖๒  พ.ศ.  ๒๕๖๒  สรุปได้ดังนี้ 

๑.  เหตุผลและความจําเป็นในการตราพระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติส่งเสริม 
การพัฒนาและคุ้มครองสถาบันครอบครัว  พ.ศ.  ๒๕๖๒  พ.ศ.  ๒๕๖๒  เนื่องจากปัจจุบันได้มีการตรา
พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาและคุ้มครองสถาบันครอบครัว  พ.ศ.  ๒๕๖๒  เป็นกฎหมาย 

้หนา   ๑๙

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๑๓๕    ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ธันวาคม   ๒๕๖๒



และจะมีผลใช้บังคับในวันที่  ๒๐  สิงหาคม  ๒๕๖๒  ซึ่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้กําหนดมาตรการในการลด 
การกระทําความรุนแรงในครอบครัว  เพื่อให้ผู้กระทําความรุนแรงในครอบครัวได้มีโอกาสกลับตัว 
และยับย้ังการกระทําความผิดซ้ํา  รวมทั้งปรับปรุงกลไก  บทบาท  หน้าที่และอํานาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ 
ทั้งในระดับหน่วยปฏิบัติ  และการดําเนินการในกระบวนการยุติธรรมตั้งแต่ชั้นพนักงานสอบสวนไปจนถึง
กระบวนการในชั้นศาล  การดําเนินการเหล่านี้จําเป็นอย่างย่ิงที่ต้องอาศัยความพร้อมในด้านความรู้  
ความสามารถ  ความเชี่ยวชาญ  ทักษะ  และประสบการณ์ของบุคลากรที่เก่ียวข้อง  โดยเฉพาะอย่างย่ิง
ความพร้อมในด้านจํานวนของบุคลากรที่ต้องเพียงพอต่อการดําเนินการตามขั้นตอนที่กําหนดไว้ในกฎหมาย  
เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาความรุนแรงในครอบครัวได้อย่างทันท่วงทีและพร้อมเพรียงกันทั้งประเทศ  
แต่ข้อเท็จจริงปรากฏว่าหน่วยงานที่จะเป็นผู้ปฏิบัติหรือบังคับใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนา 
และคุ้มครองสถาบันครอบครัว  พ.ศ.  ๒๕๖๒  ยังมีปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับความพร้อมของบุคลากร  
จึงมีความจําเป็นที่ต้องขยายระยะเวลาในการบังคับใช้กฎหมายออกไป  เพื่อให้การเตรียมการด้านบุคลากร 
มีประสิทธิภาพ  และเพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมการพัฒนาและคุ้มครองสถาบันครอบครัวให้เป็นไป 
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายอย่างแท้จริง 

๒.  สาระสําคัญของพระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาและคุ้มครอง
สถาบันครอบครัว  พ.ศ.  ๒๕๖๒  พ.ศ.  ๒๕๖๒  เป็นการแก้ไขเพิ่มเติมวันใช้บังคับของพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการพัฒนาและคุ้มครองสถาบันครอบครัว  พ.ศ.  ๒๕๖๒  โดยให้มีผลใช้บังคับตามที่กําหนด 
ในพระราชกฤษฎีกา  และกําหนดให้พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว  
พ.ศ.  ๒๕๕๐  ยังคงมีผลใช้บังคับไปพลางก่อนในระหว่างที่ยังไม่มีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนด 
วันใช้บังคับของพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาและคุ้มครองสถาบันครอบครัว  พ.ศ.  ๒๕๖๒   
อีกทั้งกําหนดให้คณะรัฐมนตรีเร่งเตรียมการรองรับและดําเนินการพิจารณาแก้ไขกฎหมายเก่ียวกับ 
การส่งเสริมการพัฒนาและคุ้มครองสถาบันครอบครัว  และกฎหมายอื่นที่เก่ียวข้องให้มีมาตรการ 
และกลไกที่เหมาะสมและเกิดประสิทธิภาพสูงสุดโดยเร็ว 

๓.  การตราพระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาและคุ้มครอง
สถาบันครอบครัว  พ.ศ.  ๒๕๖๒  พ.ศ.  ๒๕๖๒  จึงเป็นการเสนอให้มีการขยายระยะเวลาในการบังคับใช้กฎหมาย
เพื่อให้หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบได้มีเวลาเตรียมการรองรับและดําเนินการพิจารณาแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย
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เ ก่ียวกับการส่งเสริมการพัฒนาและคุ้มครองสถาบันครอบครัว  และกฎหมายอื่นที่ เ ก่ียวข้อง   
เพื่อป้องกันมิให้เกิดผลกระทบในทางที่จะก่อให้เกิดความเสียหายต่อระบบการคุ้มครองสวัสดิภาพของ
สถาบันครอบครัว  เนื่องจากการดําเนินการตามกฎหมายฉบับนี้จําเป็นต้องอาศัยบุคลากรท่ีมีความพร้อม
ในด้านความรู้  ความสามารถ  ความเชี่ยวชาญ  และประสบการณ์  รวมทั้งจะต้องมีจํานวนบุคลากรรองรับ
อย่างเพียงพอ  เพื่อให้การดําเนินการในด้านการส่งเสริมการพัฒนาและคุ้มครองสถาบันครอบครัวเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์แก่ประชาชนได้ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายอย่างแท้จริง   
และเม่ือมีความพร้อมแล้วก็จะได้เสนอให้มีการตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อให้พระราชบัญญัติส่งเสริม 
การพัฒนาและคุ้มครองสถาบันครอบครัว  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มีผลใช้บังคับต่อไป  กรณีจึงมิได้เป็นการเลื่อน
การใช้บังคับกฎหมายโดยไม่มีกําหนดแต่อย่างใด  ดังนั้น  การตราพระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาและคุ้มครองสถาบันครอบครัว  พ.ศ.  ๒๕๖๒  พ.ศ.  ๒๕๖๒   
จึงเป็นไปเพื่อรักษาความปลอดภัยสาธารณะ  และความปลอดภัยของประเทศ  และเป็นกรณีฉุกเฉิน 
ที่มีความจําเป็นรีบด่วนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได้ตามหลักเกณฑ์ในการตราพระราชกําหนดตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๗๒  วรรคหน่ึงและวรรคสอง 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคําร้อง  คําชี้แจงจากหน่วยงานที่เก่ียวข้อง  และเอกสารประกอบแล้ว
เห็นว่า  คดีนี้มีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะพิจารณาวินิจฉัยได้  จึงไม่ทําการไต่สวนตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๕๘  วรรคหน่ึง  
และกําหนดประเด็นที่ต้องพิจารณาวินิจฉัยว่า  พระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติส่งเสริม 
การพัฒนาและคุ้มครองสถาบันครอบครัว  พ.ศ.  ๒๕๖๒  พ.ศ.  ๒๕๖๒  เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๗๒  วรรคหน่ึง  หรือไม่ 

พิจารณาแล้วเห็นว่า  การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขนั้น  
รัฐสภาในฐานะตัวแทนประชาชนเป็นผู้ทําหน้าที่นิติบัญญัติในการตรากฎหมายตามหลักการแบ่งแยก 
การใช้อํานาจอธิปไตย  การตรากฎหมายของรัฐสภาถือเป็นการแสดงออกซึ่งเจตนารมณ์ของประชาชน  
แต่ด้วยเหตุแห่งความจําเป็นในบางสถานการณ์ที่อาจก่อให้เกิดปัญหาวิกฤตการณ์หรือภัยคุกคาม 
อย่างรุนแรงต่อประเทศ  และมีความจําเป็นต้องตรากฎหมายข้ึนมาใช้บังคับทันที  เพื่อแก้ไขปัญหา 
และภัยคุกคามดังกล่าว  แต่มีข้อจํากัดเก่ียวกับระยะเวลาของกระบวนการตรากฎหมายของรัฐสภา 
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ที่ไม่อาจตรากฎหมายออกมาใช้บังคับเพื่อแก้ไขปัญหาวิกฤตการณ์หรือภัยคุกคามของประเทศได้อย่างทันท่วงที   
จึงจําต้องมีช่องทางยกเว้นขึ้น  เนื่องจากในการตราพระราชบัญญัตินั้น  รัฐธรรมนูญ  หมวด  ๗  รัฐสภา  
ส่วนที่  ๔  บทที่ใช้แก่สภาทั้งสอง  ได้กําหนดกระบวนการตราไว้ตั้งแต่มาตรา  ๑๓๓  ถึงมาตรา  ๑๔๗  
กล่าวคือ  ต้องมีการเสนอร่างพระราชบัญญัติต่อสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาเพื่อพิจารณาตามลําดับ  
โดยอาจจะมีการส่งร่างพระราชบัญญัติให้คณะกรรมาธิการของแต่ละสภาพิจารณาหลังจากมีการรับหลักการ 
ในวาระที่หนึ่งแล้ว  จึงพิจารณาในวาระที่สอง  และวาระท่ีสามของทั้งสองสภาตามลําดับ  ในกรณีที่ 
สภาผู้แทนราษฎรไม่เห็นด้วยกับการแก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติของวุฒิสภาก็อาจจะมีการต้ัง
คณะกรรมาธิการร่วมกันเพื่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัตินั้นตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๗  ทําให้กรอบ
เวลาในการพิจารณาและอนุมัติร่างพระราชบัญญัติของรัฐสภาเป็นสิ่งที่ไม่อาจคาดหมายได้ว่าจะสามารถ
ดําเนินการตราพระราชบัญญัติให้เสร็จสิ้นได้แน่นอนเม่ือใด  หากจะใช้กระบวนการเสนอกฎหมายในรูปแบบ
พระราชบัญญัติสําหรับการแก้ไขปัญหาวิกฤตที่จะต้องดําเนินการโดยด่วนแล้วอาจทําให้ไม่สามารถแก้ไข
ปัญหาได้ทันท่วงที  ทําให้เกิดความเสียหายแก่ประเทศชาติโดยรวมได้  ดังนั้น  ประเทศที่มีรัฐธรรมนูญ
เป็นลายลักษณ์อักษรต่างบัญญัติเป็นข้อยกเว้นให้ฝ่ายบริหารมีอํานาจตรากฎหมายขึ้นมาใช้บังคับ   
เพื่อแก้ปัญหาวิกฤตการณ์หรือภัยคุกคามได้ทันทีก่อน  แล้วจึงนํากฎหมายน้ันมาเสนอให้รัฐสภา 
เพื่อพิจารณาอนุมัติในภายหลัง  สําหรับประเทศไทยรัฐธรรมนูญทุกฉบับที่ผ่านมาต่างบัญญัติให้ฝ่ายบริหาร
หรือคณะรัฐมนตรีมีอํานาจถวายคําแนะนําต่อพระมหากษัตริย์ทรงตราพระราชกําหนดเพื่อให้ใช้บังคับ
ดังเช่นพระราชบัญญัติ  เพื่อแก้ไขปัญหาวิกฤตการณ์ที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อประเทศชาติและประชาชนได้
ภายใต้เง่ือนไขที่รัฐธรรมนูญกําหนด  แล้วเสนอต่อรัฐสภาเพื่อพิจารณาอนุมัติหรือไม่อนุมัติอีกคร้ังหนึ่ง 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  ได้บัญญัติหลักการตราพระราชกําหนด 
ไว้เช่นเดียวกัน  โดยบทบัญญัติมาตรา  ๑๗๒  วรรคหน่ึง  บัญญัติว่า  “ในกรณีเพื่อประโยชน์ในอันที่จะ
รักษาความปลอดภัยของประเทศ  ความปลอดภัยสาธารณะ  ความม่ันคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  
หรือป้องปัดภัยพิบัติสาธารณะ  พระมหากษัตริย์จะทรงตราพระราชกําหนดให้ใช้บังคับดังเช่นพระราชบัญญัติก็ได้”  
และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติว่า  “ก่อนที่สภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภาจะได้
อนุมัติพระราชกําหนดใด  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้า 
ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของแต่ละสภา  มีสิทธิเข้าชื่อเสนอความเห็นต่อประธานแห่งสภา 

้หนา   ๒๒

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๑๓๕    ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ธันวาคม   ๒๕๖๒



ที่ตนเป็นสมาชิกว่าพระราชกําหนดนั้นไม่เป็นไปตามมาตรา  ๑๗๒  วรรคหนึ่ง  และให้ประธานแห่งสภานั้น 
ส่งความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญภายในสามวันนับแต่วันที่ได้รับความเห็นเพื่อวินิจฉัย  และให้รอการพิจารณา
พระราชกําหนดนั้นไว้ก่อนจนกว่าจะได้รับแจ้งคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ”  จะเห็นได้ว่า  บทบัญญัติ
ดังกล่าวกําหนดเงื่อนไขให้ศาลรัฐธรรมนูญมีหน้าที่และอํานาจตรวจสอบได้เฉพาะกรณีมีเหตุสําคัญอันเก่ียวกับ
การรักษาความปลอดภัยของประเทศ  หรือความปลอดภัยสาธารณะ  หรือความม่ันคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  
หรือป้องปัดภัยพิบัติสาธารณะตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๒  วรรคหน่ึง  เท่านั้น  การที่จะพิจารณา 
ว่าเร่ืองใดเป็นเหตุสําคัญอันเก่ียวกับการรักษาความปลอดภัยของประเทศ  ความปลอดภัยสาธารณะ  
ความม่ันคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  หรือป้องปัดภัยพิบัติสาธารณะ  จะต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริง
เป็นเร่ือง ๆ  ไป  ซึ่งการใช้อํานาจของคณะรัฐมนตรีในการตราพระราชกําหนดต้องอยู่ภายใต้เง่ือนไขดังกล่าว
และต้องดําเนินการอย่างเข้มงวด  เนื่องจากเป็นการใช้อํานาจนิติบัญญัติแทนรัฐสภาซึ่งมีอํานาจแต่เพียงพิจารณา
อนุมัติหรือไม่อนุมัติพระราชกําหนดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๒  วรรคสาม 

ศาลรัฐธรรมนูญได้พิจารณาข้อเท็จจริงที่ปรากฏจากคําร้องและคําชี้แจงของผู้เก่ียวข้องทั้งหมด
ประกอบกันแล้วเห็นว่า  เม่ือพิจารณาสถานการณ์ปัญหาความรุนแรงในครอบครัวที่ผ่านมามีแนวโน้มสูงขึ้น  
ประกอบกับอัตรากําลังของข้าราชการสํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัดในปัจจุบัน
ซึ่งเป็นหน่วยปฏิบัติการตามกฎหมายมีอัตราโดยเฉลี่ยแต่ละจังหวัดจํานวน  ๑๒  ถึง  ๑๖  คน  ที่ต้องทํากิจกรรม
การให้บริการสังคมตามที่กฎหมายกําหนดจํานวน  ๒๔  ฉบับ  รวมเป็น  ๔๔  กิจกรรม  รวมทั้งมีกิจกรรมอื่น ๆ  
เก่ียวกับการคุ้มครอง  ส่งเสริม  สนับสนุน  และพัฒนากลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ  ที่ประสบปัญหาทางสังคม  
เช่น  เด็ก  เยาวชน  สตรี  ผู้สูงอายุ  คนพิการ  คนไร้ที่พึ่ง  คนขอทาน  ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์   
และผู้ด้อยโอกาส  เม่ือมีการตราพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาและคุ้มครองสถาบันครอบครัว   
พ.ศ.  ๒๕๖๒  ซึ่งมีเจตนารมณ์กําหนดมาตรการในการลดการกระทําความรุนแรงในครอบครัวที่ประสงค์
ให้ผู้กระทําความรุนแรงในครอบครัวมีโอกาสกลับตัวและยับย้ังการกระทําความผิดซ้ํา  และหน้าที่ 
และอํานาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ไม่สอดคล้องกับสภาพปัญหาความรุนแรงในครอบครัวในปัจจุบัน  
นอกจากนี้  ไม่มีบทบัญญัติบูรณาการความร่วมมือกันทุกภาคส่วนในการแก้ปัญหา  การท่ีต้องดําเนินการ
ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายดังกล่าวจําเป็นอย่างย่ิงที่ต้องอาศัยความพร้อมของบุคลากร 
ในด้านความรู้  ความสามารถ  ความเชี่ยวชาญ  และประสบการณ์  โดยเฉพาะจํานวนที่เพียงพอ   

้หนา   ๒๓

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๑๓๕    ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ธันวาคม   ๒๕๖๒



เพื่อให้หน่วยงานท่ีจะเป็นผู้ปฏิบัติหรือผู้ใช้บังคับตามกฎหมายได้เตรียมความพร้อมในการรองรับ 
และดําเนินการที่เ ก่ียวข้องกับกฎหมาย  กฎ  ระเบียบต่าง ๆ  ที่เ ก่ียวกับการส่งเสริมการพัฒนา 
และคุ้มครองสถาบันครอบครัว  เพื่อป้องกันมิให้เกิดผลกระทบในทางที่จะก่อให้เกิดความเสียหาย 
ต่อระบบการคุ้มครองสวัสดิภาพของสถาบันครอบครัว  และการคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว  
รวมถึงการบําบัดฟื้นฟูผู้กระทําความรุนแรงในครอบครัว  จึงต้องมีการขยายกําหนดเวลาในการใช้บังคับ
พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาและคุ้มครองสถาบันครอบครัว  พ .ศ .  ๒๕๖๒  ออกไปก่อน   
โดยยังคงให้นําพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว  พ.ศ.  ๒๕๕๐   
มาใช้บังคับไปพลางก่อนในระหว่างที่ยังไม่มีการตราพระราชกฤษฎีกา  หากปล่อยให้พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการพัฒนาและคุ้มครองสถาบันครอบครัว  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มีผลใช้บังคับในวันที่  ๒๐  สิงหาคม  ๒๕๖๒  
ซึ่งมีผลเป็นการยกเลิกพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ด้วย  
ย่อมจะก่อให้เกิดผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อสังคมสองด้าน  ด้านแรก  ประชาชนกลุ่มเป้าหมาย 
ซึ่งเป็นผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัวที่กระจายตัวอยู่ทั่วทุกพื้นที่ของประเทศตั้งแต่ระดับจังหวัด 
ลงไปจนถึงหมู่บ้านและผู้เก่ียวข้องจํานวนมากไม่อาจเข้าถึงการคุ้มครองสวัสดิภาพตามท่ีพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวกําหนดได้อย่างสะดวก  รวดเร็ว  และมีประสิทธิภาพ  รวมทั้งผู้กระทําความรุนแรงในครอบครัว
ไม่สามารถเข้าถึงกิจกรรมการบําบัดฟื้นฟูเพื่อมิให้กระทําความผิดซ้ําได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ด้านที่สอง  
ประชาชนที่ประสบปัญหาทางสังคมจํานวนมากซึ่งต้องการความช่วยเหลือจากรัฐ  ได้แก่  เด็ก  เยาวชน  
สตรี  ผู้สูงอายุ  คนพิการ  ผู้ยากไร้  และผู้ด้อยโอกาส  รวมถึงคนขอทาน  ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์  
ย่อมขาดโอกาสในการได้รับความช่วยเหลือหรือถูกละเลยหรือได้รับการช่วยเหลือน้อยลงทั้งในส่วนของปริมาณ
และคุณภาพ  ซึ่งก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  และเป็นผลร้ายต่อสังคม 
และสาธารณะ  ฝ่ายบริหารจึงมีความจําเป็นต้องเข้าไปดําเนินการยับย้ัง  ป้องกันเพื่อรักษาความปลอดภัย
ของประเทศและความปลอดภัยสาธารณะ  ดังนั้น  การตราพระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการพัฒนาและคุ้มครองสถาบันครอบครัว  พ.ศ.  ๒๕๖๒  พ.ศ.  ๒๕๖๒  จึงเป็นไปเพื่อประโยชน์
ในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศและความปลอดภัยสาธารณะตามเง่ือนไขที่บัญญัติไว้ 
ในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๒  วรรคหน่ึง  แล้ว 
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อาศัยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น  จึงวินิจฉัยว่า  การตราพระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ 
ส่งเสริมการพัฒนาและคุ้มครองสถาบันครอบครัว  พ.ศ.  ๒๕๖๒  พ.ศ.  ๒๕๖๒  เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๗๒  วรรคหน่ึง 

 

นายนุรักษ์  มาประณีต 
ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

 
นายจรัญ  ภักดีธนากุล นายชัช  ชลวร 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 
นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ นายนครินทร์  เมฆไตรรัตน์ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 
นายบุญส่ง  กุลบุปผา   นายปัญญา  อุดชาชน 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 
นายวรวิทย์  กังศศิเทียม นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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